%2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Nonagésimo Sexto Aniversario de la Constitucion Politica Local”

RN COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION

Y e Y Y DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

NN :"'."3-6;/
&39 [\\—\gé;//

'%S =

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Ciencia y Tecnologia, se turné para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se solicita al
Presidente del Instituto Electoral de Tamaulipas un informe sobre el destino y
mecanismos de transferencia de los recursos obtenidos por las multas derivadas
de infracciones a la Ley Electoral de Tamaulipas, promovida por los Diputados
Oscar Martin Ramos Salinas y Rogelio Arellano Banda, integrantes de la Fraccién

Parlamentaria del Partido Nueva Alianza de esta Sexagésima Tercera Legislatura.

En este tenor, quienes integramos las Comisiones Ordinarias de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 parrafos 1 y 2, incisos a) e 1); 43 incisos
e), f) y g); 45 parrafos 1y 2; 46 parrafo 1, y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:
DICTAMEN
l. Antecedentes

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos integrantes
tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir

nuestra opinion al respecto.
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Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto en el articulo 58, fraccidén LX de la Constitucidn Politica
local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las facultades que
le sefalan, tanto la Constitucién General de la Republica, como la Constitucion Politica
del Estado de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en andlisis, por su naturaleza constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
es competente para conocer y resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto de
Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93 parrafo 3 inciso c) del citado

ordenamiento.
lil. Objeto de fa accion legislativa

La iniciativa en estudio tiene como propdsito solicitar al Presidente del Instituto
Electoral de Tamaulipas un informe sobre el destino y mecanismos de transferencia de
los recursos obtenidos por las multas derivadas de infracciones a la Ley Electoral de

Tamaulipas.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Refieren los promoventes que el 10 de febrero de 2014 se publico, en el Diario Oficial
de la Federacion, la denominada "reforma constitucional en materia politica-electoral",
debido a la necesidad de establecer lineamientos juridicos entre los procesos locales y
federales, derivados de las criticas existentes en materia de certeza juridica, asi como

del nivel de calidad.
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Sefialan que, derivado de dicha reforma, en nuestro Estado se hizo lo propio a nuestro
marco normativo electoral en fecha 12 de junio de 2015, mediante el cual se expidio la
Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, publicandose en el Anexo al Periddico Oficial

extraordinario No. 4, del 13 de junio de 2015.

Indican los promoventes que la reforma tuvo a bien consagrar diversos temas que de
manera positiva contribuyen a la vida democratica de nuestra Entidad, de los cuales
destacan la reeleccién para Ayuntamientos y Diputaciones Locales, paridad de género,
las nuevas caracteristicas atribuidas a los O6rganos electorales, candidaturas

independientes, fiscalizacidn y multas electorales, entre otros.

A su vez, refieren que en cuanto al tema de multas electorales, establecido en el
articulo 458 de la nueva Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
éste establece que "los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral
considerados en este Libro Octavo, deberan destinarse al Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean impuestas
por las autoridades federales, y a los organismos estatales encargados de la
promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion cuando sean

impuestas por las autoridades locales."

De manera textual, apuntan los promoventes que el articulo 311 de la Ley Electoral del

Estado de Tamaulipas, a la letra establece:

“Los recursos obtenidos por las multas derivadas de infracciones en los
términos de este capitulo seran destinados al Consejo Tamaulipeco de Ciencia
y Tecnologia con el objeto de impulsar y fortalecer la investigacion cientifica, la

innovacion y el desarrollo tecnolégico el Estado.

(98]
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El Consejo General acordara con las instancias conducentes del Ejecutivo del
Estado, los mecanismos para la transferencia de los recursos referido en el

parrafo anterior.”

Razdn por la cual afirman que el dinero de las sanciones econdémicas que deriven de
Infracciones cometidas por sujetos del régimen sancionador electoral, sera destinado a
dos tipos de instituciones y bajo dos supuestos: Al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, cuando sean sanciones impuestas por autoridades federales; y a los
Consejos Estatales u organismos encargados de la promocién, fomento y desarrollo de

la ciencia, tecnologia e innovacion, cuando sean impuestos por autoridades locales.

En esa tesitura, aluden que existe una excepcién a lo anterior tratandose de elecciones
locales, y ésta surge por sanciones que procedan en caso de actos considerados
infractores en materia de fiscalizacion. Cuando se establezcan multas por estos
conceptos, a pesar de que se trate de elecciones estatales, al ser el presupuesto para
las camparfas locales de origen federal, se considera que la multa tendra esta
naturaleza y, por lo tanto, el dinero sé destinara al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, criterio que ha sido expuesto en distintas resoluciones del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral como en el INE/CG203/2015.

Asimismo, expresan que el propésito de la presente accidn legislativa es involucrar y
empoderar a personas de sectores directamente vinculados con la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, que usualmente no estan interesados en temas politicos, de
manera que al darse a conocer a través de esta representacién ciudadana, se dé
cuenta de los montos de las multas que han causado estado, los partidos o personas
infractoras y si éstas ya fueron destinadas hacia los Consejos, bien sea Federal o
Estatal, de Ciencia y Tecnologia, dependiendo del supuesto. Por lo que los
promoventes estiman que esto permite fomentar la aplicacion del gobierno abierto y

vigilar el uso que deba darse al dinero que se obtenga de las muitas electorales.
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Exponen los promoventes que, para mayor ilustracién, dan a conocer los supuestos en

los que se pude incurrir y causar una multa, destacando los siguientes:

* Que los partidos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular realicen actos anticipados de campana.

* Que se realicen actos de precampafia y campafa en territorio extranjero, asi
como la difusion de propaganda en medios de comunicacién en el extranjero.

« Que se omitan en los informes respectivos los recursos recibidos, en dineroo
en especie, destinados a su precampana o campana.

* Que se difunda propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos 0 que calumnien a
las personas.

* Que se solicite o reciba recursos, en dinero o en especie, de personas no
autorizadas por la Ley de la materia.

* Que se omita o incumpla la obligacién de proporcionar en tiempo y forma, la

informacién solicitada por los 6rganos del Instituto Electoral de Tamaulipas.

Finalmente, refieren que en alusidn a todo lo expuesto, el Partido Nueva Alianza
refrenda su compromiso con la educacion, la ciencia y la tecnologia, de manera que
consideran de suma importancia conocer el estado que guardan las multas que hayan
causado estado a quienes encuadran en los supuestos de incumplimiento a la ley
durante el pasado proceso electoral, y saber si dicho recurso ya fue enviado al
Ejecutivo Estatal, tal y como lo marca la ley o, en su defecto, si por su naturaleza le fue
otorgado al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Ya que consideran que de
otorgarse este recurso al Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, ingresara un
recurso extra a lo ya presupuestado y por ende contribuird a que se generen mas
investigaciones, se invierta en mas infraestructura, se otorguen un mayor ndimero de
becas y se consolide a la investigacion cientifica y tecnologica como piedra angular

para el crecimiento de nuestro Estado.
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V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

De la parte expositiva de la iniciativa sujeta a nuestra consideracién, se observa que la
misma atiende el propdsito fundamental de saber cual es el destino y mecanismos de
transferencia de los recursos obtenidos por las multas derivadas de infracciones a la
Ley Electoral de Tamaulipas, acciones que deben ser realizadas por parte del Instituto
Electoral de Tamaulipas, en el ejercicio de lo sefialado en el articulo 311 de la ley en

comento en sus parrafos cuarto y quinto.

En ese tenor, la iniciativa que se dictamina centra su objeto en solicitar al Presidente
del Instituto Electoral de Tamaulipas un informe sobre el destino y mecanismos de los
recursos sefalados en el parrafo anterior, a fin de dar cuenta de los montos de las
multas que han causado estado, los partidos o personas infractoras y si éstas ya fueron

destinadas hacia los Consejos, bien sea Federal o Estatal, de Ciencia y Tecnologia.

Sin duda alguna, lo anterior resulta necesario toda vez que la ciencia y tecnologia son
pilares de la educacién y el desarrollo econdmico que impulsan el progreso del Estado,

y por ello es fundamental buscar mayores recursos para invertirlos en estas areas.

Razén por la cual, es de suma importancia invertir en la ciencia y la tecnologia para el
desarrollo de Tamaulipas y del Pais en general, por lo que estos Organos
dictaminadores estimamos encomiable la propuesta de la accién legislativa que se
dictamina, ya que se trata de un asunto que dentro de su contenido guarda relacion con

la premisa antes descrita en torno al fortalecimiento de los rubros citados.
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Ahora bien, el hecho de que por disposicidn legal el destino de los recursos de las
multas derivadas de infracciones por parte de los partidos politicos deban de ser
destinados al Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia, con el objeto de impulsar
y fortalecer la investigacion cientifica, la innovacién y el desarrollo tecnolégico del
Estado, constituye un asunto de interés publico que justifica la solicitud que se formula

con el fin de saber si ya se le dio cumplimiento a esta premisa y en qué términos.

Esto es asi, ya que el Congreso como érgano del Estado y, ademas, representativo de
la sociedad, tiene la potestad de solicitar informacidn sobre aquellos recursos que
deban destinarse por disposicion legal para fines politicos que benefician a la

colectividad estatal, como en este caso lo son los rubros antes descritos.

En esa tesitura y por tratarse de un asunto que nos interesa como Estado por las
razones expuestas, consideramos procedente que este érgano soberano solicite, con
pleno respeto a la esfera de autonomia del organismo de referencia, que su titular
tenga a bien informar a esta representacion social lo conducente al objeto de esta

accion legislativa.

Sabemos que los 6rganos electorales de los Estados, se rigen, entre otros, por el
principio de maxima publicidad, consistente en la obligacion constitucional y legal que
tienen de transparentar toda la informacion inherente a sus actividades y a los actos
propios de sus atribuciones y obligaciones, ademas de hacerlo del conocimiento

publico para generar confianza y seguridad en la ciudadania.

De ahi que, no dudamos que a la luz de estas consideraciones, el citado 6rgano
electoral atienda de manera puntual y detallada la atenta y respetuosa solicitud de

informacién que se le haga llegar con motivo de la iniciativa que se dictamina.
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Finalmente se aprobaron diversas adecuaciones de forma en el resolutivo en cuanto a
la denominacién del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas y de la Ley

Electoral del Estado de Tamaulipas.

En virtud de lo expuesto, los Diputados integrantes de estas Comisiones, sometemos a
la consideracién de este alto Cuerpo Colegiado el presente dictamen, asi como el

siguiente:

PUNTODE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tamaulipas, exhorta de manera respetuosa al Presidente del Instituto
Electoral de Tamaulipas, para que rinda un informe sobre el destino y mecanismos de
transferencia de los recursos obtenidos por las multas derivadas de infracciones a la

Ley Electoral del Estado de Tamaulipas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a

los quince dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JESUS MA. MORENO IBARRA

PRESIDENTE 3
= \ ]

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES )
SECRETARIO

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON
VOCAL

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ CORREA
VOCAL

DIP. ANTO ADAN MARTE TLALOC TOV
GARCIA
VOCAL

DIP. CARLOS ALBERTO GARCIA GONZALEZ
VOCAL

DIP. GUADALUPE BIAS! SERRANO
VOCAL ,_&.z,#_/‘( {f .

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS UN INFORME SOBRE EL DESTINO Y MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS POR L AS MULTAS DERIVADAS DE INFRACCIONES A LA LEY ELECTORAL DE TAMAULIPAS.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a

los quince dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OSCAR MARTIN RAMOS SALINAS
PRESIDENTE

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON
SECRETARIO

DIP. ISSIS CANTU MANZANO
VOCAL

DIP. CARLOS ALBERTO GARCIA GONZALEZ
VOCAL

DIP. MOISES GERARDO BALDERAS CASTILLO
VOCAL

DIP. NANCY DELGADO NOLAZCO
VOCAL

DIP. SUSANA HERNANDEZ FLORES

VOCAL /R4
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOLICITA AL PRESIDENTE DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE TAMAULIPAS UN INFORME SOBRE EL DESTINO Y MECANISMOS DE TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS
OBTENIDOS POR LAS MULTAS DERIVADAS DE INFRACCIONES A LA LEY ELECTORAL DE TAMAULIPAS.
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